CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM - MS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AV. DUQUE DE CAXIAS, N° 206 — CENTRO - CEP. 79.240-000 - JARDIM - MS

PROJETO DE LEI ORDINARIA - EXECUTIVO 4/2026

“ Digpde sobrea limpeza, conservacao efiscalizacdo deterrenos,
imOveis particulares e bens puablicos no Municipio de
Jardim/MS, proibe o descarte irregular de residuos em areas
publicas, e da outras providéncias.”

JULIANO DA CUNHA MIRANDA, Prefeito Municipal de Jardim, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribui¢cbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e fica
sancionada a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Aplicam-se as disposicfes desta Lei:
| — aos terrenos baldios;

Il — aos imoveis edificados ou nao;
Il — as areas publicas, proprios municipais, pracas, vias, canteiros, parques e equipamentos urbanos.

Art. 2° - Estdo sujeitas as disposicdes previstas nesta lei as pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Art. 3°. E proibido o uso de fogo para limpeza de terrenos ou residuos, sob pena das san¢ées
administrativas, ambientais e criminais cabiveis.

CAPITULO I
DA OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DOS TERRENOS PARTICULARES

Art. 4° - Os proprietarios, possuidores ou titulares de dominio util, a qualquer titulo, de terrenos
baldios e iméveis particulares localizados na zona urbana ou de expansao urbana do Municipio de
Jardim ficam obrigados a manté-los limpos, capinados, drenados e livres de lixo, entulho, mato alto,
residuos sélidos, com corte periodico de vegetacdo arborea, eliminacdo de aguas estagnadas ou
quaisquer materiais e dejetos que comprometam a saude publica, a seguranca ou 0 meio ambiente.

| - Consideram-se iméveis limpos para efeitos desta lei, aqueles cuja vegetacdo néo ultrapasse 50
cm (cinquenta centimetros), considerando-se qualquer ponto dos mesmos, e que nao sirvam como
depodsitos de entulhos e de materiais inserviveis e que estejam devidamente drenados e livres de

acumulo de agua.

Art. 5° - Os residuos sélidos gerados pela limpeza dos terrenos sao considerados propriedade
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privada, permanecendo, portanto, sob inteira responsabilidade do titular do imovel até a destinacao
final, o seu correto acondicionamento, sendo vedado o seu descarte em desconformidade com a lei
que trata do manejo de residuos sélidos.

CAPITULO Il
DO descarte irregular de residuos em éareas publicas

Art. 6°. Fica proibido lancar, abandonar ou descartar lixo, entulho, restos de obras, moveis,
eletrodomésticos ou residuos de qualquer natureza:

| — em vias e logradouros publicos;

Il — em pracgas, parques e areas verdes;

Il — em imoveis e equipamentos publicos;

IV — em é&reas institucionais ou de uso comum do povo.

Art. 7°. O descarte irregular em areas publicas sujeita o infrator a autuacéo imediata,
independentemente de notificagdo prévia, nos termos previstos nesta legislacéo.

Paragrafo Unico: A infragcdo podera ser comprovada por fiscalizacéo direta, imagens, registros
fotograficos, videos ou denuncia fundamentada.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES

Art. 8° - Constitui infracdo a presente Lei:

| — manter e permitir que imovel particular proprio, de que tenha a posse ou qualquer modo de
dominio, fiqgue sem a devida capina ou qualquer outro modo de conservacao e limpeza previstos nos
artigos 4° e 5° desta lei, colocando ou ndo em risco a saude de terceiros.

Il — manter e permitir a utilizacdo de maneira inadequada de imével particular préprio, de que tenha a
posse ou qualquer modo de dominio, bem como artefatos, espacos, edificacfes e objetos de qualquer
natureza, que sirvam de criadouros e proliferacdo de insetos, pragas ou outras espécies de animais,
gue venham colocar em risco a vida e saude da populacéo.

Il - Lancgar, abandonar ou descartar lixo, entulho, restos de obras, méveis, eletrodomeésticos ou
residuos de qualquer natureza em vias e logradouros publicos, em pracas, parques e areas verdes,
em imdveis e equipamentos publicos e em areas institucionais ou de uso comum do povo.

Paragrafo Unico: Considera-se utilizacdo inadequada para o fim desta lei aquela que contrarie as
disposicdes e as orientacdes efetuadas pelas autoridades da area da saude publica.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES
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Art. 9° - O responsével pelo descumprimento e pelo cometimento de quaisquer das infracdes
previstas no artigo anterior, bem como ao descumprimento das regras desta Lei serd apenado no
ambito administrativo com multa, sem prejuizo de outras penalidades de carater administrativo,
ambiental e criminal eventualmente apuradas no ambito das competéncias legais.

Art. 10 - No caso de infracdo e descumprimento das obriga¢des constantes na presente lei, ao
infrator sera aplicada multa nos seguintes termos:

| — multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais Municipais (UFMJ), na forma da Lei Complementar n°.
042/2003 (Caddigo Tributario Municipal) e demais legislacdes pertinentes, no caso de subsuncédo da
conduta ao inciso |, do art. 8°, estando habitado ou néo;

Il — multa de 20 (vinte) Unidades Fiscais Municipais (UFMJ), na forma da Lei Complementar n°.
042/2003 (Caodigo Tributario Municipal) e demais legislacdes pertinentes, no caso de subsuncéo da
conduta ao inciso I, do art. 8°, estando habitado ou néo;

Il — multa de 20 (vinte) Unidades Fiscais Municipais (UFMJ), na forma da Lei Complementar n°.
042/2003 (Caodigo Tributario Municipal) e demais legislacdes pertinentes, no caso de subsungédo da
conduta ao inciso Ill, do art. 8°;

Paragrafo Primeiro - Agravam a aplicagdo da multa, no percentual de 100% (cem por cento), a
reincidéncia, a exposi¢ao de risco ao meio ambiente, & saude publica e a seguranca do cidadéo, a
constatacdo ou confirmacdo da existéncia, no local da infracéo, de foco e proliferacdo de doencas
relacionadas ao mosquito da Dengue, a tentativa de obter ou a obtencdo de vantagem pecuniaria e a
tentativa de obstar a fiscalizagéo.

Paragrafo Segundo - No caso de aplicacédo de penalidade, sdo devedores solidarios o proprietério, o
possuir e o detentor do dominio util a qualquer titulo, bem como aquele que auxiliar por qualquer meio
no descarte irregular de lixos e/ou residuos em bens, vias ou préprios publicos.

Art. 11 - Se a infracdo constituir crime, a autoridade responsavel devera solicitar abertura ao
procedimento de apuracao junto aos 6rgdos competentes.

Art. 12 - Para os efeitos desta Lei, considerar-se-a reincidente o cidadéo ou a pessoa juridica que ja
houver sido penalizado por qualquer infracdo prevista nesse regramento e vier a cometer nova
infracdo ou descumprir quaisquer das regras desta lei.

Art. 13 - As multas seré@o aplicadas cumulativamente quando o infrator cometer simultaneamente
duas ou mais infracGes, sem prejuizo da cobranca de eventuais despesas decorrentes.

Art. 14 - Sempre que possivel, e somente nas hipéteses em que o infrator for pessoa fisica, o
servidor designado para a atividade fiscalizatoria deve agir de forma a conscientiza-lo, emitindo a
autuacdo de multa e conferindo-lhe a oportunidade de corrigir a conduta dentro de 05 (cinco) dias
corridos, ap0s a autuacao.
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§ 1° - Caso o infrator adote as providéncias determinadas pela autoridade responsavel, no que
concerne a corregcdo da conduta no prazo estabelecido, a notificacdo de multa perdera o seu efeito.

§ 2° - Os beneficios do caput do art. 14 e paragrafo anterior, poderdo ser conferidos uma Unica vez
ao mesmo infrator.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 15 - A fiscalizagéo sera exercida atraves dos fiscais de vigilancia sanitaria, fiscais de obras, ou
através de Decreto Municipal no qual o executivo podera delegar a atribuicdo a outros servidores,
desde que estes passem por treinamento adequado ao desempenho da atribui¢cdo, que ficardo
incumbidos de realizar inspecdes, lavrar notificacdes, autuar e multar, além de outros procedimentos
administrativos que se tornarem necessarios.

8 1° - No exercicio da atividade de fiscalizacdo, o servidor designado podera fazer o uso de quaisquer
provas materiais licitas, bem como das informacdes oriundas de aparelhos eletrénicos, equipamento
audiovisual ou outros meios tecnolégicos disponiveis.

§ 2° - A arrecadacao derivada da aplicacdo de multas devera ser revertida para a melhoria do sistema
de limpeza urbana do Municipio de Jardim/MS.

§ 3° - O Poder Executivo podera celebrar convénio com outros 6rgaos estaduais e federais, para o fim
de fiscalizagcéo e aplicacéo de penalidade prevista na presente lei.

8 4° - O poder Executivo podera regulamentar por Decreto, o pagamento de gratificacdo funcional,
pelo desempenho da atividade de fiscalizac&o a que se refere o caput deste artigo.

8 5° - Qualquer cidadao que, tendo conhecimento de fatos que possam caracterizar as infragdes
previstas nesta Lei, podera por qualquer meio, encaminhar, resguardado o anonimato e o sigilo,
denuncia ao Poder Publico Municipal junto a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos, Ouvidoria Municipal ou sistema digital criado para tal finalidade,
gue adotaré as providéncias necessarias a apuracao dos fatos noticiados.

Art. 16 - A notificagdo e auto de infracdo serdo lavrados em um Unico documento, em duas vias e
devera conter:

I — A mencéo do local, data e hora da lavratura;

Il — A qualificagéo do infrator ou infratores e, se existirem, das testemunhas presenciais e
denunciantes;

Il — A localizagéo do imdvel, do préprio ou via publica e a descricédo do fato e dos elementos que
caracterizam a infracao;

IV — O dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

V — A intimacéo do autuado, quando for possivel;

VI — A assinatura, 0 nome legivel e o cargo da autoridade fiscal que constatou a infracdo e lavrou o
Auto.
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Paragrafo Unico: A notificacdo e o auto de infracdo deverdo conter as ressalvas previstas no art. 14
desta Lel.

Art. 17 - Nos casos em que for verificado eventual perigo e dano ao meio ambiente ou qualquer outra
modalidade de crime, o Poder Publico devera encaminhar comunicagéo a autoridade competente, a
fim de apuracéo dos fatos e de eventual ato delituoso, ndo isentando o infrator das penalidades desta
Lei.

Art. 18 - A ciéncia da notificacdo e auto de infracdo quando néo for realizada pessoalmente, podera
ser feita por via postal com aviso de recebimento (AR), por meio da rede mundial de computadores, e-
mail, redes sociais, aplicativos de mensagens, mensagens eletronicas, Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Jardim/MS, fixacdo em mural dos 6rgaos do Poder Executivo.

8 1° - Na hipotese de o infrator estar em lugar incerto e ndo sabido ou de insucesso na ciéncia via AR,
esta podera ser feita por meio de publicacéo no Diario Oficial do Municipio, com afixacdo no mural de
avisos do Poder Executivo e sera considerada efetivada apds 05 (cinco) dias corridos da publicacéo.

§ 2° - O infrator que tiver conhecimento, de modo inequivoca, por qualquer outra forma, do auto de
infracdo ndo podera alegar falta de notificagdo em sede de defesa, estando tal formalidade
dispensada neste caso.

Art. 19 - A notificacao e o auto de infracdo serdo expedidos, ainda que o infrator se recuse em assina-
lo, cabendo ao servidor designado para fiscalizagéo certificar a ocorréncia, valendo tal certificacdo
como intimagéo do infrator para todos os fins.

Art. 20 - O pagamento da multa devera ser realizado em até 05(cinco) dias corridos, contados a partir
da data em que o autuado tomou ciéncia da notificagdo e do auto de infracao.

Art. 21 - O infrator podera apresentar defesa até a data prevista para o pagamento da multa atraves
de peticdo escrita enderecada a Comissdo de Julgamento, contendo: a qualificacao do infrator, os
motivos de fato e de direito em que se funda, bem como todas as provas necessarias para a devida
instrucéo do processo.

§ 1° - Apresentada a defesa, esta sera autuada em processo administrativo devidamente numerado e
identificado, com interrupcao da contagem do prazo para pagamento da multa até decisédo
administrativa final, a qual devera ser proferida em no maximo 10 (dez) dias corridos, prorrogaveis, de
forma motivada, por igual periodo.

§ 2° - A Comissao referida no caput devera ser criada no prazo de 10 (dez) dias, contatos a partir da
publicagédo da presente lei e sera composta pelo Presidente, Relator e Membro, com previséo de seus
respectivos suplentes.

§ 3° - A Comisséo de Julgamento formara livremente sua convicgdo, fundamentada em razdes de fato
e de direito podendo determinar as diligéncias que entender necessarias, até a deciséo final.
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8 4° - Os erros materiais, bem como os casos de omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo advinda da
decisédo proferida pela Comissao de Julgamento poderao ser corrigidos de oficio ou a requerimento do
impugnante, neste Ultimo caso no prazo de 10 (dez) dias corridos.

§ 5° - O impugnante sera intimado da decisdo administrativa final pessoalmente ou através do Diério
Oficial Eletrénico do Municipio de Jardim/MS, da qual caberd, no prazo de 05 (cinco) dias corridos,
pedido de reconsideragéo ou recurso administrativo ao Procurador Juridico do Municipio, que devera
emitir decis@o no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Art. 22 - Apés a intimacao do impugnante acerca da decisdo administrativa final, mantida a
penalidade sem que o pagamento tenha sido efetuado, deve a quitacdo da multa realizar-se no prazo
de 02(dois) dias uteis a contar da intimacéao (pessoal ou através de diario oficial), sob pena deste
débito ser inscrito na divida ativa municipal, emitida a cobranca administrativa, execuc¢ao judicial e/ou
negativacao do nome no cadastro do SPC, SERASA, protesto em cart6rio ou demais 6rgaos de
protecdo ao crédito.

Paragrafo Unico: O pagamento da multa ndo sana o objeto da infragdo, nem isenta o infrator das
possiveis obrigagdes e san¢bes subsistentes que Ihe tenham sido cominadas.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS PELO PODER PUBLICO

Art. 23 - Findo os prazos mencionados nesta Lei, fica a Municipio autorizado a executar 0s servigos
através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos, sem prévio aviso ou
interpelac@o e sem qualquer direito a reclamagdes ficando o proprietario do respectivo terreno ou
aguele identificado pelo descarte irregular de lixo obrigado a ressarcir aos cofres publicos municipais
as despesas efetuadas, sem prejuizo do pagamento da multa prevista.

§ 1° - O Infrator ndo podera opor qualquer resisténcia a execucdo dos servigos referido neste artigo,
por parte do Municipio, sob pena de ser requerida forca policial e/ou autorizacao judicial.

§ 2° - Em caso de terreno ndo habitado, cercado por qualquer modalidade de construgéo, podera o
Municipio, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, efetuar rompimento
do cadeado ou outro tipo de tranca/lacre, podendo ainda, proceder ao rompimento de qualquer
obstaculo (muro e/ou cerca) para efetuar o servigo, objeto da notificacao/apuracao.

§ 3° - Caso seja efetivado qualquer das medidas do § 2° deste artigo, 0 Municipio de Jardim, ndo sera
obrigado a reparar ou restituir em valores qualquer dano causado, mediante prévia notificacao.

Art. 24 — Para fins de apuracéo de eventuais despesas decorrentes da presente lei deverdo ser
utilizada as referéncias abaixo:

| - Rogada Manual ou mecanizada — valor de R$ 2,00 por metro quadrado;
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Il - Retirada de Entulho, restos de podas e matos, detritos e outro — valor de 15 UFMJ;

81° — O valor previsto no inciso | deste artigo sera atualizado anualmente, tendo como data-base o
més de janeiro, com base na variagdo acumulada do IGPM/FGV.

82° - Na apuracéo dos valores fixados na forma deste artigo, deverdo estar computadas as despesas
com rogada e a remocao dos rejeitos e detritos.

Art. 25 - Concluidos os trabalhos pelo Municipio e efetuada a apuracao das despesas, o infrator sera
notificado a efetuar o pagamento do débito no prazo méaximo de 30 (trinta) dias corridos.

8 1°. A autuacgdo prevista no caput deste artigo serd sempre acompanhada de demonstrativo do
débito, segundo o tipo de servico.

§ 2°. O débito uma vez langado em nome do contribuinte e ndo pago sera cumulado com a multa
prevista no artigo 10 desta lei, inscrito em divida ativa municipal, emitida a cobranca administrativa,
execucdao judicial e/ou negativacédo do nome no cadastro no cadastro do SPC, SERASA ou demais
orgdos de protecdo ao crédito.

Art. 26 - Para efeitos desta Lei, 0s prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do
inicio e incluindo-se o do vencimento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Sem prejuizo das penalidades definidas nesta lei, 0 Poder Executivo fica autorizado a
proceder a apreensédo de quaisquer materiais, ferramentas, recipientes, equipamentos, maquinas ou
veiculos, mediante relatorio circunstanciado dos bens apreendidos.

8 1° - As despesas decorrentes do transporte e a guarda dos bens apreendidos, bem como as de
remocao e disposicao final dos residuos, séo de responsabilidade do infrator, sem prejuizo das
demais sanc¢des cabiveis.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a levar a leildo os bens apreendidos e ndo reclamados ou
nao retirados no prazo de 90 (noventa) dias apds sua apreensao, observada, no que couber, a
legislacao relativa a licitagdo, a Lei Organica do Municipio de Jardim/MS e o Cadigo Tributario
Municipal.

Art. 28 - Cabe ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos competentes, divulgar esta lei através de
campanha educativa, visando conscientizar a populacao local.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario
em especial a Lei n. 1506/2011 e a Lei n. 1911/2018.
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JULIANO DA CUNHA MIRANDA
Prefeito Municipal

JARDIM/MS, 17 de Marco de 2026

Ver. TerezaMoreira - presidente
Presidente(a)
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO
I1.RELATORIO
Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei, deiniciativado Prefeito Municipal de Jardim/M S, que tem por objeto
ainstituicdo de normas sobre a limpeza e manutengdo de terrenos baldios e imdveis edificados, a proibi¢do do uso
de fogo e do descarteirregular de residuos, bem como o estabel ecimento de um regime de fiscalizagdo, infragdes e
penalidades.
O projeto define as obrigacBes dos proprietarios (Art. 4°), proibe o descarte irregular em areas publicas (Art. 6°),
tipifica as infractes (Art. 8°) e estabel ece as penalidades de multa (Art. 10), prevendo, inclusive, a responsabilidade
solidéria (Art. 10, §2°).
O texto normativo detalha o procedimento de fiscalizag8o (Capitulo 1V), incluindo aforma de notificacdo e
autuacdo (Art. 16), os meios de ciénciado infrator (Art. 18), o direito & defesa administrativa (Art. 21) ea
possibilidade de execucdo subsidiéria dos servigos de limpeza pelo Poder Publico, com posterior cobranga dos
custos ao proprietario (Art. 23).
E o breve relatorio. Passa-se a andlise.
I11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) Da Competéncia Municipal e do Poder de Policia
A matériatratada no Projeto de Lel insere-se na competéncia constitucional dos Municipios paralegislar sobre
assuntos de interesse local (Art. 30, I, da Constituicdo Federal) e para suplementar alegislacdo federal e estadual no
que couber (Art. 30, I, CF).
A protecdo da salde publica, do meio ambiente urbano e da ordem urbanistica séo temas de manifesto interesse
local. A proposicéo |legidativa materializa o poder de policia do Municipio, que consiste na atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
A obrigacdo de manter terrenos limpos e a proibicéo de descarte irregular de residuos séo medidas que visam
garantir a salubridade urbana, prevenir a proliferacdo de vetores de doencas (como o Aedes aegypti), garantir a
seguranga e promover um meio ambiente urbano equilibrado, alinhando-se & fungéo socia da propriedade (Art. 5°,
XXIl1, daCF).
b) Do Procedimento Administrativo e do Devido Processo L egal
O projeto de lei demonstra a preocupacado em assegurar o devido processo legal administrativo, garantindo aos
administrados o direito ao contraditério e a ampla defesa (Art. 5°, LV, da CF). Isso se observa na previsio de:

1. Notificag@o/Autuagdo (Art. 16): O ato inaugural do processo descreve ainfracdo, permitindo que o administrado
saiba do que se defender.

2. Direito de Defesa (Art. 21): Concesséo de prazo para apresentacdo de defesa escrita perante uma Comisséo de
Julgamento.

3. Recurso (Art. 21, 8 59): Possibilidade de pedido de reconsiderag&o ou recurso a uma autoridade superior
(Procurador Juridico), garantindo o duplo grau de jurisdi¢do na esfera administrativa.

A previsdo de notificagcdo por meios eletrénicos, como e-mail, redes sociais e aplicativos de mensagens (Art. 18), é

umainovacado que busca celeridade e eficiéncia. Embora moderna, sua aplicacéo deve ser cercada de cautelas para
garantir a efetiva ciéncia do infrator. Recomenda-se que a regulamentac&o por decreto detalhe os procedimentos
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para que tais notificacdes sejam consideradas validas, preferencialmente exigindo algum tipo de confirmacado de
recebimento ou utilizando-se desses meios apenas quando frustradas as tentativas por vias mais tradicionais
(pessoal ou via postal com AR).

¢) Da Execucdo Subsidiéria pelo Poder Publico e Ingresso em Imovel

O Art. 23 autoriza 0 Municipio a executar os servicos de limpeza, caso o proprietério ndo o faga, e a cobrar os
custos. Trata-se de mecanismo de autoexecutoriedade do poder de policia, plenamente admitido pela doutrina e
jurisprudéncia para casos como este, em que ainérciado particular gera prejuizo a coletividade.

O ponto mais sensivel é o § 2° do Art. 23, que autoriza o ingresso em terreno ndo habitado, com eventual
rompimento de obstaculos. A Constitui¢cdo Federal protege ainviolabilidade do domicilio (Art. 5°, X1), conceito
gue ajurisprudéncia tem estendido paraincluir terrenos cercados, mesmo que ndo habitados.

Contudo, a propria Constituicéo excepciona aregraem casos de desastre ou para prestar socorro. A jurisprudéncia
do STF (Tema 280) também admite o0 ingresso em domicilio, sem mandado judicial, em situagdes de iminente
perigo a salde publica, como no combate a epidemias.

A redacdo do projeto é prudente ao ressalvar a possibilidade de requerer autorizagdo judicia (8 1°). Para conferir
maior seguranca juridica, sugere-se que a entrada forcada sem mandado judicial seja expressamente condicionada,
em regulamento, & demonstragdo de risco iminente e grave a salide publica ou & seguranga, devidamente
fundamentado em laudo técnico (ex: alto indice de infestacdo de vetores, risco de incéndio, etc.).

d) Das Penalidades e Propor cionalidade

As sanc¢Bes previstas (multa e cobranca dos servicos) séo compativeis com a natureza dainfracdo. A vinculagdo da
multa & Unidade Fiscal Municipal (UFMJ) € atécnica correta para garantir a atualizagdo monetéria. A previsdo de
agravantes (Art. 10, 81°) e a possibilidade de atenuacdo da multa pela correcdo da conduta (Art. 14) conferem
razoabilidade e proporcionalidade ao sistema punitivo.

IV.CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei analisado, por estar
em conformidade com a competéncia municipal, o exercicio regular do poder de policia e o respeito ao devido
processo legal.

Recomenda-se, atitulo de aprimoramento e para mitigar riscos de questionamentos judiciais futuros, que o Poder
Executivo, ao regulamentar alei, detalhe os procedimentos para:

1. Validagdo da notificacdo por meios eletrdnicos (Art. 18), estabel ecendo critérios que comprovem aciéncia
inequivocado infrator.

2. Ingresso forgado em iméveis (Art. 23, § 2°), condicionando-0 a comprovagao de situagdo de iminente e grave
perigo a salde ou seguranca publica, mediante parecer técnico fundamentado.

Salvo as recomendacfes supra, ndo ha dbices juridicos a regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Jardim-MS, 31 de marco de 2026.

Eduarda Raiane da Silva
Assessora Juridica Parlamentar
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL?

Solicitacdo de parecer: 31/03/2026 12:02

Prazo: 06/04/2026

Comissédo: Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac&o Fina ?
Status do parecer: Encerrado

Resposta da Comissao
Data: 31/03/2026
Situacao: Favoravel

PARECER
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei deiniciativa do Poder Executivo Municipal, de autoria do Prefeito Juliano da Cunha
Miranda, que dispde sobre normas de limpeza, manutencao e conservacdo de terrenos e imoveis, bem como sobre a
proibicdo de descarte irregular de residuos no ambito do Municipio de Jardim/MS.

A proposta estabel ece obrigactes aos proprietérios, possuidores ou titulares de imoveis urbanos, impondo deveres
de conservacao, limpeza, drenagem e eliminacdo de materiais que possam comprometer a salide publica, 0 meio
lambi ente e a seguranca da coletividade.

O projeto também disciplinainfragdes administrativas, define penalidades pecuniérias (multas), prevé mecanismos
de fiscalizag8o, institui procedimento administrativo para autuag@o e defesa, além de autorizar o Poder Publico a
executar servigos de limpeza em caso de inércia do particular, com posterior ressarcimento.

Por fim, revoga legislages anteriores sobre a matéria e estabel ece diretrizes para atuagdo administrativa e
educativa do Municipio.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Sob a 6tica da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o presente projeto se mostraformal e

material mente adegquado.

No aspecto formal, verifica-se que a matéria é de competéncia do Municipio, nostermos do art. 30, incisos| ell,
da Constituicdo Federal, que assegura aos entes municipais legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
alegislacdo federal e estadual no que couber.

Além disso, ainiciativado Poder Executivo é legitima, umavez que a proposta versa sobre organizagao
administrativa, poder de policia e prestagdo de servicos publicos, matérias inseridas no &mbito de sua competéncia.
No aspecto material, o projeto encontra respal do nos principios da protegcdo a salide publica, a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e a ordem urbanistica, alinhando-se com o art. 225 da Constitui¢do Federal e com a
legislacdo infraconstitucional pertinente, especialmente no que tange a politica urbana e ao mangjo de residuos
solidos.

Destaca-se, ainda, que a proposta fortalece o exercicio do poder de policia administrativa do Municipio, ao

estabel ecer regras claras, sancBes proporcionais e mecanismos de fiscalizacdo e controle, inclusive com previsdo de
devido processo administrativo, assegurando contraditério e ampla defesa.

Sob 0 ponto de vista da técnica legislativa, o texto apresenta estrutura organizada, com divisdo em capitul os,
definicdo de conceitos, tipificacdo de infragdes e previsdo de penalidades, atendendo, de modo geral, aos padrdes
exigidos.
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Do ponto de vista estratégico e de governanca publica, trata-se de medida necessaria e oportuna, considerando 0s
recorrentes problemas urbanos relacionados a proliferagdo de doencas, descarte irregular de residuos e abandono de
terrenos, 0 que demanda atuagdo firme e estruturada do Poder Publico.

Em sintese, o projeto esta alinhado com o interesse publico, promovendo ordem urbana, salide coletivae
responsabilidade ambiental, sem afrontar o ordenamento juridico vigente.

1l —CONCLUSAO
Diante do exposto, no ambito de competéncia desta Comissao de L egidacdo, Justica e Redacdo Final, opino pela
IAPROVACAO do Projeto de Lei, por estar em conformidade com os aspectos constitucionais, legais e regimentais.

Sala das Comissdes, 30 de marco de 2026.

Ver. Glaucio Cabreira
Presidenteda CCJR
Relator
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